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Raport o stanie bezpieczenstwa na obiektach pitkarskich I i II Ligi w sezonie
rozgrywkowym 2003/2004 jest dziewiatym corocznie sporzadzanym na ten
temat opracowaniem. Dokument ten dotyczy catosci rozgrywek sezonu
2003/2004. Dokonane poréwnania dotyczace rozgrywek i bazy sportowej
odnosi¢ sie beda do sezonu poprzedniego.

Pracami zwiazanymi z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa na stadionach
pitkarskich kieruje Wydziat do spraw Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich
PZPN, ktory jest wyspecjalizowana w tym zakresie komérka organizacyjna PZPN.

Podstawa prawna dziatania.

Podstawe prawna dzialania Wydziatu ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich PZPN
stanowia;

= Ustawa o kulturze fizycznej,

»  Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych,

= Statut PZPN,

= Regulamin Wydziatu ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich

* Uchwaly i inne akty prawne PZPN w sprawie wymogéw technicznych i

organizacyjnych dla poprawy bezpieczenstwa na obiektach pitkarskich,
= Wytyczne FIFA | UEFA w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa na stadionach.

Zakr ziatania Wydziatu ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich

= koordynacja catodci przedsiewzie¢ dotyczacych bezpieczerstwa na obiektach
pitkarskich w skali Zwigzku,

= wspdlpraca z innymi federacjami pitkarskimi w zakresie organizacji zawodéw
miedzypafstwowych i wymiana informacji dotyczacej problematyki bezpieczeristwa,

= opiniowanie projektdw modernizacji stadiondw pitkarskich, gromadzenie informacji o
stanie technicznym obiektow,

= wspdipraca z Komisjq Licencyjng (sporzadzanie kwestionariusza licencyjnego)

= lustracja wszystkich stadionéw Klubdw 1 i II ligi oraz klubdw, ktére awansowaty do
rozgrywek centralnych,

= organizacja szkolenia kierownikéw do spraw bezpieczenstwa klubdw 1 i II ligi oraz

nadzor nad szkoleniem kierownikéw do spraw bezpieczenstwa klubéw II1 i 1V ligi,




» kontrola organizacji spotkan npitkarskich i przygotowania obiektdw, wydawanie
stosownych w tym zakresie zalecen, nakazow i zakazéw,

= analiza raportow delegatéw, wnioskowanie w sprawach przewinien dyscyplinarnych
wynikajacych z niewtasciwego zabezpieczenia porzadku oraz bezpieczenstwa na
stadionach,

= wspdludziat w opracowaniu przepiséw zwigzkowych dotyczacych bezpieczenstwa na
obiektach pitkarskich i wnioskowanie o ich zmiang,

= przedstawianie wnioskow o czasowe wytaczenie z uzytkowania catosci lub czesdi
obiektu pitkarskiego,

« sprawowanie funkcji kontrolnej w stosunku do realizacji umowy pomiedzy PZPN a
Canal + przez kluby 1 II ligi,

= prowadzenie narad szkoleniowych, popularyzacja opracowan  dotyczacych
bezpieczeristwa na meczach pitkarskich oraz wspdipraca ze $rodkami masowego
przekazu, w tym organizacja szkolen spikeréw 1 i II ligi,

= wspGludziat w szkoleniu kierownikéw ds. bezpieczeristwa stadionowego i stuzb
porzadkowych,

+ wspdlpraca w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa na obiektach pitkarskich, w
szczegdlnoéci z Policja, Pafistwowa Straza Pozarna oraz organami samorzadowymi.

« opracowywanie okresowych sprawozdari, analiz, raportéw i wnioskow w sprawach

bezpieczenstwa i bazy sportowej.

Liczba widzow

Liczba widzow na meczach I ligi w sezonie 2003-2004 wyniosta 821.876 , natomiast w
sezonie 2002-2003 wynosita 1.097.731 tj. zmniejszyta si¢ 0 275.855.

Liczba widzéw na meczach II ligi w sezonie 2003-2004 wyniosta 784.865, natomiast w
sezonie 2002 -2003 wynosita 467.920 tj. zwiekszyta 0 316.945.

Zdarzenia w sezonie 2003/2004

lloéé zdarzen w sezonie 2003 - 2004 wynosita 742 (w I lidze 354, w II lidze 344), a w
sezonie 2002-2003 iloé¢ zdarzen wyniosta 705 (w I lidze 501, w II lidze 204). Odnotowano
wzrost iloéci zdarzen o 5,2 % ogSlem. W I lidze wystapit 29,4 % spadek zdarzen,

natomiast w II lidze ilo$¢ zdarzer wzrosta o 68,6 %.



Nalezy podkresli¢, ze w sezonie 2003/2004 wprowadzono 3 nowe kategorie rodzajow

zdarzen, ktorych nie klasyfikowano w sezonie 2002/2003. Zdarzen tych odnotowano 8, co

stanowi 1,07 % wszystkich zdarzen w sezonie 2003/2004. Realny wzrost zdarzen po

uwzglednieniu powyzszego wynosi z 705 do 734 tj. 0 4,1 %.

W sezonie 2003/2004 odnotowano wzrost w nastepujacych rodzajach zdarzen:

wtargniecie kibicow na plyte boiska, sektoréw, trybun, sektoréw wydzielonych i
innych pomieszczen kiubowych z 30 (2002/2003) do 44 (2003/2004) tj. o 46,6 Y%
bojki kibicow z Policja, stuzbami porzadkowymi, pomiedzy soba na terenie obiektu z
20 (2002/2003) do 28 (2003/2004) tj. 0 40 %

niekontrolowane wtargniecie kibicbw na obiekt, staranowanie ogrodzenia
zewnetrznego obiektu z 2 (2002/2003) do 6 (2003/2004) tj. wzrost o 300 %
wnoszenie i rozwieszanie transparentdw, flag, wyrazanie haset o tresciach wrogich,
podburzajacych, symboli  faszystowskich  znakéw  anarchistycznych,  tresci
chuliganskich itp. z 21 (2002/2003) do 30 (2003/2004) tj. 0 42,8 %

rzucanie w kierunku sedziow, zawodnikow, osob funkcyjnych (siedziska, listwy tawek,

butelki, kamienia itp.), z 52 (2002/2003) do 68 (2003/2004) 4. 0 30,7 %,

pogroézki, zastraszanie wyzwiska przez kibicow zawodnikow, sedzidw, treneréw, osoby

funkcyjne, dziataczy oraz wobec siebie z 2 (2002/2003) do 14 (2003/2004) tj. 0 700 %

wzniecanie ognia, palenie szalikow, flag o barwach klubowych, siedzisk, bufetdw,
bufetéw itp. Z 10 (2002/2003) na 16 (2003/2004) wzrost o 60 %

interwencje Policji, uzycie srodkdw przymusu bezposredniego wobec agresywnego
zachowania sie kibicow z 27(2002/2003) do 39 (2003/2004) tj. wzrost 0 44,4 %

wpuszczanie na obiekt ponad dopuszczalna pojemno$¢ stadionu lub sektora

wydzielonego z 1 (2002/2003) do 3 (2003/2004) tj. 200 %

wtargniecie trenerdw, zawodnikéw rezerwowych oraz o0sb funkcyjnych na plyte

boiska z 1(2002/2003) do 5 (2003/2004) tj. 0 400 %

nieszczesliwe wypadki na stadionie z udziatem kibicow, oséb funkcyjnych, Policji,

stuzb porzadkowych z 1 (2002/2003) do 10 (2003/2004) tj. 900 %

dewastacja obiektu, niszczenie jego urzadzen przez kibicow z 9 (2002/2003) na 27
(2003/2004) . 0 300 %.




W sezonie 2002/2003 zmalata ilos¢ nastepujacych rodzajow zdarzen:

° rzucanie $rodkéw pirotechnicznych i pirochemicznych w pole gry lub jego poblize
powodujac zagrozenie zdrowia, ograniczenie widocznoéci lub skazenie terenu z 112
(2002/2003) do 61 (2003/2004) §. 0 54,4 %

. bezprawne przyzwolenie —organizatora na wnoszenie i uzycie $rodkéw
pirotechnicznych z 130 (2002/2003) do 86 (2003/2004) tj. 0 33,9 %

. przejawy rasistowskiego, antysemickiego, prowokacyjnego zachowania publicznosci
wobec siebie, zawodnikéw, sedziow, dziataczy, 0séb funkcyjnych z 16 (2002/2003)
do 10 (2003/2004) tj. 0 37,5 %

. bezprawne przyzwolenie —organizatora  na wniesienie i uzycie Srodkéw
pirotechnicznych i pirochemicznych oraz narzedzi walki, broni, serpentyn oraz innych
przedmiotéw zabronionych ustawa, regulaminem obiektu a wynikajacych z braku
kontroli z 130 2002/2003 do 86 (2003/2004) tj. 33,9%

o wychodzenie poza strefe techniczna, state przebywanie w strefie techniczne]
treneréw, zawodnikow rezerwowych i osob funkeyjnych z 9 (2002/2003) do 4
(2003/2004) tj. 0 55,6 %

o usuniecie z lawki rezerwowych treneréw, zawodnikéw, o0séb funkeyjnych za
zachowanie niezgodne z przepisami gry w pitke nozng z 12 (2002/2003) na 6
(2003/2004) tj. 0 50 %

. naruszenie nietykalnoéci osobistej, obrazenia ciata sedziéw, zawodnikéw przez
kibicow na obiekcie sportowym z 12 (2002/2003) do 8 (2003/2004) &j. 0 33,4 %

Nalezy wskaza¢ incydentalne przypadki majace znaczacy wplyw na bezpieczenstwo
uczestnikéw meczu pitkarskiego w postaci  falszywego alarmu zagrozenia bombowego
(stadion Dospelu Katowice), zablokowanie bram bezpieczenstwa ogrodzeri wewngtrznych
flagami i transparentami uniemozliwiajacymi ich otwarcie (stadion LKS) oraz uszkodzenia
autokaréw i pojazdéw sedziéw (stadiony Cracovii i RKS Radomsko)

W sezonie 2003/2004 organa dyscyplinarne PZPN natozyly 226 roznych kar i Srodkéw
dyscyplinarnych - wzrost o 12 w stosunku do sezonu 2002/2003, gdy odnotowano 214
takich przypadkéw tj. wzrost 0 5,6 %.



Najwiekszy udziat w tych srodkach dyscyplinarnych miaty:

. kara finansowa dla klubu z 54 (2002/2003) do 76 (2003/2004) tj. 0 40,7 %o,
. zapis w rejestrze z 109 (2002/2003) do 92 (2003/2004) tj. 0 18,5 % ,

. pismo ostrzegawcze z 15 (2002/2003) do 20 (2003/2004) §j. 0o 33,3 %,

. rozmowa ostrzegawcza z 12 (2002/2003) do 10 (2003/2004) tj. 0 20 %

W sezonie 2002/2003 zabezpieczeniem meczéw zajmowato sie 108.100 funkcjonariuszy
policji i czionkéw stuzb porzadkowych. W tym 74.951 ($rednio 312 na mecz) w I lidze oraz
33.149 (Srednio 108 na mecz) w 1I lidze. W sezonie 2003/2004 zabezpieczeniem zajmowato
sie 104.988 policjantow i cztonkéw stuzb porzadkowych.

W 1 Lidze zabezpieczenie meczdw pitkarskich prowadzito ogétem 57.272 policjantow i
pracownikow stuzb ochrony :

- policjantdw 35.309,

- pracownikdw firm ochrony — 15.046,

- pracownikéw ochrony klubowej — 6.930,

co daje srednia 315 oséb ochrony na mecz

W I Lidze zabezpieczenie meczéw pitkarskich prowadzitlo ogdtem 47.716 policjantow i
pracownikow ochrony:

- policjantdéw — 25.730,

- pracownikéw firmy ochrony — 15.907,

- pracownikéw ochrony klubowej — 5.972

co daje $rednia 159 0séb ochrony na mecz

Wplyw _infrastruktury stadionowej na bezpieczenstwo kibicéw, szczegdlnie
kibicow druzyny gosci.

Zapewnienie warunkdéw bezpieczenstwa oraz wiasciwej infrastruktury powoduje, ze dany

klub chetnie jest odwiedzany przez kibicdw druzyny gosci.

Dane wskazuja, ze w sezonie 2003-2004 najchetniej kibice druzyn przyjezdnych odwiedzali
stadiony:

. Amiki, Wisty Plock, Polonii, Dospelu i Lecha w I Lidze

. Szczakowianki, GKS Betchatow i Podbeskidzia w II lidze



Sporadycznie kibice druzyn przyjezdnych odwiedzali stadiony:

«  Groclinu, Gérnika Polkowice, Switu i Odry w I lidze,
. Biekitnych, KSZO i Jagielloni w II lidze

Podejmowane w ramach prowadzonych dziatan przygotowawczych do sezonu (uzyskanie
Licencji) oraz zdecydowana politytka PZPN nakazujagca klubom  przyjmowanie
zorganizowanych grup kibicow druzyn gosci powoduje, ze organizatorzy zawodéw pitkarskich
sprawy bezpieczenstwa traktujq coraz powazniej, co znajduje odzwierciedienie w coraz

lepszym zabezpieczeniu zawoddw na szczeblu centralnym.

Jednym z istotnych kosztdw zabezpieczenia meczéw pitkarskich sg koszty osobowe na
ochrone (ilos¢ widzdw, struktura stadionu, mecz o podwyzszonej skali ryzyka).

Tlos¢ ochrony fizycznej (porzadkowych i licencjonowanych pracownikéw firm ochrony oséb i
mienia) jest niejednokrotnie niewspdtmierna do liczby widzdw nie tylko tych, co przychodza
na mecz, ale réwniez potencjalnych widzéw.

W tym przypadkach najwyzszy wskaznik ochrony do widzéw maja;

- Polonia (22%), Swit (16 %), Legia (11%) w I Lidze,

- Polar (20%), Jagiellonia (10,5%) i Aluminium Konin (10 %) w II Lidze,

Najnizszy natomiast wskaznik :

- Lech (2,5%) oraz Gornik teczna i Widzew (po 4,5%) w I Lidze.

- Belchatéw (3,5%)oraz Podbeskidzie i Pogon po (4,0%) w II lidze

Wykorzystanie stadionu waha sie od kilkunastu procent do ponad normatywny udziat
widzdw. Ksztaltuje sie on gtownie w zaleznosci od uzyskiwanych wynikéw sportowych.

Najnizsze wykorzystanie stadionu :

- Swit, Gérnik Zabrze i Polonia w I Lidze,

- Polar i Blekitni w II Lidze,

Kluby ktére w sposdb optymalny wykorzystywaly stadion to:

- GOrnik Leczna, Wista Krakéw i Gornik Polkowice w I lidze,

- Zagtebie, Jagiellonia, Podbeskidzie w II Lidze

W wielu przypadkach koszty organizacji meczéw pitkarskich determinuje zbyt rozbudowana
infrastruktura stadionowa obejmujaca niejednokrotnie kilkuhektarowy kompleks sportowy, a

brak jego podziatu (strefowanie) wymaga ochrony catosci obiektu.



Wnioski

W celu dalszej poprawy zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich Wydziat ds.

Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich wspétdziatajacy w tym zakresie z Wydziatem Dyscypliny

bedzie kontynuowat statutowe zadania poprzez:

1.

10.

11.

12.

Konsekwentne egzekwowanie wymogow licencyjnych stawianych klubom uczestniczacym

w rozgrywkach centralnych.

Wspdtudziat w opracowywaniu zasad bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich i

wspieranie swojq dziatalnoscig Zarzadu PZPN w tym zakresie

Inspirowanie przez Wydziat ds. Bezpieczenstwa na Stadionach Pitkarskich Zwigzkdw Pitki

Noznej do realizacji jednolitej polityki bezpieczenstwa PZPN.

Wspotprace z Policja w zakresie tworzenia centralnej bazy kibicéw,

Koordynacja wdrazania ogolnopolskiego monitoringu (system elektronicznej identyfikacji

kibicow) zorganizowanych grup kibicow jezdzacych ze swoimi druzynami na mecze

wyjazdowe,

Systematyczne mobilizowanie klubéw I i II Ligi do egzekwowania wpisu chuligandw

stadionowych do rejestru "Zakazu Stadicnowego",

Przy wspdtpracy z Polska Konfederacja Sportu i Policja prowadzenie szkoleri stuzb

porzadkowych i spikeréw,

Mobilizowanie klubéw 1i I Ligi do podejmowania dialogu ze swoimi kibicami,

W ramach programu licencyjnego staty nadzér nad prowadzonymi przez kluby pracami

modernizacyjnymi stadiondw,

Zwotywanie okresowych spotkan (przynajmniej raz w miesiacu) cztonkéw Wydziatu ds.

Bezpieczenstwa na Stadionach Pitkarskich w trakcie ktérych nalezy dokonywac:

a) oceny stanu bezpieczenstwa na obiektach pitkarskich,

b) wypracowywanie nowych strategii,

¢) rekomendowanie wtadzom Zwigzku dziatan majacych na celu podniesienie stanu
bezpieczenstwa

Egzekwowanie przez osoby funkcyjne ze stron PZPN (obserwatoréw i delegatow)

wszystkich wymogow prawnych ustanowionych przez wiadze pitkarskie i samorzadowe w

zakresie bezpieczenstwa na meczach pitki noznej,

Sprawdzanie realizacji wnioskdw z postepowan dyscyplinarnych za naruszenie

bezpieczenstwa na obiektach pitkarskich.

Opracowano:
Wydziat ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich PZPN
Wydziat Dyscypliny PZPN
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1LOSC ZDARZEN W MECZACH

IiIILIGI W SEZONIE 2003/2004

ILIGA II LIGA

1| Widzew 65 1|Cracovia 65
2| Legia 60 2| LKS 40
3| wista Krakéw 39 3| Pogon 39
4| Dospel 33 4| Jagiellonia 38
5| Polonia 28 5| Radomsko 26
6| Gornik teczna 22 6| Piast 22
7| Lech. 20 7| Ruch Ch 15
8| Swit 18 8| Arka 14
9|0dra 15 9 | Aluminium 13
10| Wista Ptock 14 10| Podbeskidzie 12
11| Gornik Zabrze 13 11|KSZO 11
12| Gornik P. 10 12 | Szczakowianka 11
13| Groclin 10 13 | Btekitni 9
14| Amica 7 14 | GKS Belchatow 8
15| Tioki 8

16| Polar 7

17| Zagtebie Lubin 5

18| Ceramika 1
RAZEM 354 344

Puchar Polski Mecze Barazowe
1. Kolporter - 15

2. Flota Swinoujécie — 14
3. Rakéw Czestochowa - 8
4. Odra Opole — 2

5.Stal St.W. -1

1. Slask -3
2. Radomiak - 1

OGOLEM ZDARZEN 742
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PODJETE DZIALANIA DYSCYPLINARNE W WYNIKU ZAKLOCEN PORZADKU 1
BEZPIECZENSTWA PRZED, W CZASIE I PO MECZU W STOSUNKU DO KLUBOW,
0SOB FUNKCYINYCH, DZIALACZY I ZAWODNIKOW

Lh D::E,ﬁé(%::“ LI:;A ul:; | -ochariFalsid bombowe | 2003/200¢ | 2003f2003
| 1 Zambkniecie stadionu 3 3 2 0 8 6
3 Kara finansowa kluby 32 32 11 1 76 54
4. Kara walkower 3:0 0 4] 1 0 1 0
6. Dyskwalifikacja 2 4 ] 0 6 8
2. Upomnienie 2 1 0 0 3 1
8. Nagana 0 1 0 0 1 0
P e o |2 2 0 0 4 3
10. Rozmowa ostrzegawcza 5 5 0 00 10 12
11. Pismo ostrzegawcze 8 10 2 0 20 15
12. Zapis w rejestrze 42 44 5 1 92 109
; ’ I_o B.'é‘!.'l! M = 226 214
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